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Het Antwerpse OCMW moet van het stadsbestuur op haar budget voor 2010 bijna 30 miljoen euro besparen. Deze verplichte ingreep komt bovenop de besparing op de stadsbijleg van ruim 3 miljoen euro, die de Antwerpse gemeenteraad reeds in november 2009 goedkeurde. In het Europees jaar ter bestrijding van de armoede, en terwijl de armoede in Antwerpen snel stijgt door de crisis, dwingt het stadsbestuur van burgemeester Patrick Janssens en schepen van financiën Luc Bungeneers het OCMW tot een onhaalbare, onjuiste en ronduit asociale besparingsronde. 
Hoe is het zo ver kunnen komen? Op 10 november 2009 keurde de OCMW-raad een budget voor 2010 goed van ruim 523 miljoen euro. Daarin zat al een besparing van 2,75% in van de stadsbijleg aan het OCMW, of een besparing van 2,9 miljoen euro. Dat goedgekeurde OCMW-budget bevatte tegelijk een tekort van zo’n 29,9 miljoen euro. Tijdens de begrotingscommissies van de Antwerpse gemeenteraad op 17 november en tijdens de gemeenteraad van 23/24 november werd het OCMW-budget – inclusief het tekort – mee besproken, maar niet apart goedgekeurd.

Amper drie maanden later ligt een nieuw budget voor 2010 voor, waarin het OCMW door het college van Patrick Janssens en Luc Bungeneers verplicht wordt een sluitend budget in te dienen, of liefst 29,9 miljoen euro bijkomend te besparen. Het college maakt hierbij dankbaar gebruik van de klacht van het Vlaams Belang bij de gouverneur, die de OCMW-begroting schorste op basis van procedurefouten. Het nieuwe budget, volgens de procedure van het nieuwe OCMW-decreet, moest dan meteen sluitend zijn. Zo blijft de stadsbegroting sluitend, zelfs met een overschot. Dat overschot op de stadsbegroting is gebaseerd op een groeiend tekort in het armoedebeleid. 
Een bijkomende besparing van 30 miljoen euro zonder aan de OCMW-werking te raken is onmogelijk, zeker in een periode van toenemende armoede. De voorliggende begroting is dan ook een mix van valse cijfers, onjuiste uitgangspunten en reële besparingen op het sociaal en armoedebeleid in onze stad. Wat zijn de opvallendste posten waarop het OCMW moet besparen?

· Het volledige budget voor de opvang van mensen die geregulariseerd worden in 2010, is geschrapt: een (reële of fictieve?) besparing van 6,15 miljoen euro. De drogreden hiervoor is dat we nog niet weten hoeveel mensen zullen worden geregulariseerd. Dat er meer dan 6.500 aanvragen waren in de stad in de regularisatieprocedure tussen september en december 2009, is zogenaamd geen indicatie. Dat de eerste regularisaties van mensen die al een asielprocedure hadden lopen, nu reeds op gang lijken te komen, is niet relevant. Vorig jaar nog verkondigde Monica De Coninck dat er tot 60 extra maatschappelijk werkers nodig zouden zijn om de regularisatie binnen het OCMW te verwerken. Nu staat het budget op… 0 euro. Wanneer de regularisatie zich in 2010 geleidelijk zal voltrekken, is er geen enkele budgettaire ruimte voor deze nochtans te voorziene uitgaven. Dit maakt het OCMW-budget ongeloofwaardig en fictief. Maar het dreigt ook de integratie van de mensen die papieren krijgen met maanden te vertragen. De vraag is vooral: waar gaat men in de loop van 2010 dan wél middelen vinden bij een begrotingswijziging als mensen mét papieren aankloppen?
· De uitgaven voor financiële en andere bijstand worden teruggeschroefd van 181,8 miljoen euro (budget goedgekeurd in 11/2009) naar 169,8 miljoen euro. Deze besparing van 6,63% of liefst 12 miljoen euro op bijstandsuitgaven raakt meteen de kerntaak van het OCMW. Dit is des te pijnlijker in een periode dat de instroom van mensen groot is, enerzijds dor de crisis en de snel stijgende werklosheid die vele mensen in financiële problemen brengt, anderzijds dor de regularisatie, die mensen in een positie kan brengen waarin ze beroep mogen doen op het OCMW als er onvoldoende andere inkomsten zijn. Zeer opvallend is ook dat vooral niet-Belgen voor deze besparing moeten opdraaien. Waar in 2009 zo’n 14,9 miljoen euro voor equivalent leefloon werd uitgegeven (voorlopige cijfers rekening 2009), wordt voor 2010 amper nog 6,8 miljoen euro voorzien: meer dan een halvering voor het equivalent leefloon! Zelfs met een sterk activeringsbeleid is deze daling onhaalbaar. Hoe gaat men ze dan realiseren?
· Voor de huur van de kantoren van Den Bell is er nog steeds geen akkoord tussen stad en OCMW over de mogelijk aan te rekenen kost van de verhuisoperatie en het gebruik van Den Bell door een deel van het OCMW de volgende jaren. De vraag is dan ook hoe reëel deze budgetpost is, of welke vastgoedoperaties later op basis van het gebruik van Den Bell door de stad gaan opgelegd worden?
· Voor de resterende besparing (zo’n 10 miljoen euro) heeft men een (deels) lineaire vermindering voorzien op werkingskosten: een besparing van liefst 44% op verbruikte goederen en verstrekte diensten, van 1% op diensten en leveringen en van 1,6% op personeel. Wat dat dan concreet gaat betekenen voor wie beroep doet op het OCMW of voor het personeel, kan vandaag niemand uitleggen. 
· Ten slotte trekt men de besparingen ook door naar de volgende jaren. Een laatste opvallend verschil tussen het goedgekeurde (en later geschorste) budget van november 2009 en het voorstel van vandaag is dat de reeds doorgevoerde besparing van november van bijna 3 miljoen euro op de stadsbijleg, nu ook meteen doorgetrokken wordt in de meerjarenplanning. Nu al legt de stad het OCMW na deze monsterbesparing verder de buikriem op voor 2011, 2012, 2013, … Als het OCMW haar huiswerk dan toch opnieuw moet maken na de klacht van Vlaams Belang en de schorsing door de gouverneur, dan kan de sluipmoord op het OCMW maar meteen goed en recurrent gebeuren, lijkt de logica van het stadsbestuur. 
Gevolgen voor het armoedebeleid en het sociaal beleid.

Met het voorliggende OCMW-budget verliezen zowel de OCMW-raad als de gemeenteraad hun financiële én hun sociale geloofwaardigheid. Het voorliggende budget is financieel nonsens en wordt door velen in de wandelgang ‘fake’ genoemd. Te verwachten en te voorziene uitgaven zijn gewoon niet opgenomen. Tegelijk is het sociaal waanzin: met de nu voorziene budgetten kan men de wet op het leefloon, het equivalent leefloon of het recht op maatschappelijke integratie niet uitvoeren geduerende het hele jaar 2010: niet voor de huidige klanten, zeker niet voor de instroom van nieuwe klanten, en helemaal niet voor de geregulariseerden. 

Men schaduwbokst om de ongeloofwaardigheid en onwenselijk van dit door het college opgelegde budget te camoufleren. De ene keer noemt men de cijfers gewoon fictief, de andere keer stelt men dat een rechtzetting bij begrotingswijziging volgt. Ondertussen schrapt men wel 30 miljoen euro bovenop de reeds doorgevoerde besparingen... 

In haar beleidsnota probeert het OCMW merkwaardig genoeg te doen alsof er niets aan de hand is. In de gemeenteraad van november 2009 beweerde het OCMW – ondanks de besparing op de stadsbijleg van 3 miljoen euro – dat het uitging van ongewijzigd beleid. Met het voorziene tekort had dat nog ten dele gekund. Maar amper drie maanden nadat het nu geschorste budget werd goedgekeurd, ligt nu een nieuw budget voor met liefst 30 miljoen euro aan bijkomende besparingen. Toch heet het in de beleidsnota opnieuw dat “Het OCMW Antwerpen in 2010 uitgaat van een ongewijzigd beleid.” (p. 1). Alsof men na jaren saneren en hervormen in het OCMW 30 miljoen kan schrappen zonder aan het beleid te raken… 

Zetten we een aantal van de gevolgen op een rijtje:
· Een eerste vraag is die naar de wettelijkheid van dit budget. De gouverneur had bij de schoring om procedurefouten haar ‘bezorgdheid’ geuit over het tekort bij het OCMW dat niet voorzien was in de stedelijke meerjarenplanning. Maar in plaats van de stedelijke meerjarenplanning aan te passen aan het OCMW budget (nota bene op een stadsbegroting waar voor 2010 een overschot voorzien is van … 29 miljoen euro), volgt een sociaal bloedbad bij het OCMW. Maar… een budget waar men te verwachten en te voorziene uitgaven schrapt, is onwettelijk. Dat stelde Jan Leroy, begrotingsspecialist van de VVSG, in een reactie in Gazet van Antwerpen op 16 januari 2010. We zijn benieuwd of de gouverneur dit keer niet alleen naar de procedure, maar ook naar de inhoud van de begroting zal kijken…
· Een tweede gevolg is dat in de loop van 2010 er onvoldoende financiële middelen zullen zijn om de bijstandsuitkeringen en de aanvullende financiële steun te betalen. Daarmee komt het budget in conflict met één van de wettelijke kerntaken van het OCMW. Op dat moment moet het OCMW schrappen in alle andere uitgaven (personeel, armoedeprojecten, …) of alsnog een budgetaanpassing doorvoeren. Zo’n budgetaanpassing vereist dan eenzelfde complexe en langdurige procedure als het budget zelf: opnieuw voorafgaand advies van het college, dan pas bespreking op de OCMW-raad en dan bespreking en goedkeuring door de gemeenteraad. Ofwel stelt men nu sociaal pijnlijke keuzes in het OCMW nog even uit (maar op wat gaat men dan nog besparen wanneer het bijstandsbudget op is?), ofwel zal toch een aanpassing van OCMW- én dus ook van het stadsbudget nodig zijn in de loop van 2010. 
· Helemaal absurd is het schrappen van alle uitgaven voor de regularisatie. Terecht willen stad en OCMW een politieke signaal geven aan de federale en Vlaamse overheid dat zij meer middelen moeten voorzien voor de grootsteden om de sociale impact van de regularisatie te beperken en de verdere integratie van de betrokkenen te versnellen. De terugbetaling van het equivalent leefloon is onvoldoende: een regularisatie vergt inzet van bijkomende maatschappelijk werkers bij het OCMW, bijkomend personeel voor de Dienst Vreemdelingenzaken van de stad (waar de wachttijden nu al onaanvaardbaar zijn), bijkomende inburgeringscursussen en lessen Nederlands, (waar de wachttijden nu al onaanvaardbaar zijn), … Maar het schrappen van alle budget voor de regularisatie binnen het OCMW dreigt zo als een boemerang terug te komen. Dit raakt niet alleen mensen die geregulariseerd worden, maar het raakt evenzeer het OCMW als organisatie. Hetblegt nog meer druk op de schouders van de sociale centra, waar vandaag al capaciteitsproblemen zijn.  Het is niet omdat de stad als een struisvogel de kop (en de centen) in het zand steekt, dat de impact van de regularisatie zal verdwijnen in 2010.
· Ten slotte is er amper ruimte voor noodzakelijke nieuwe initiatieven. Er zijn beperkte middelen voorzien om de instroom van nieuwe mensen op te vangen die met armoede kampen door de crisis. Maar nu al is de druk op sociale centra zo groot dat we weten dat de 26 extra maatschappelijke werkers niet zullen volstaan (als de plaatsen al ingevuld geraken). Ook wil men meer mensen sociaal activeren. En is er één extra sociaal restaurant voorzien in 2010. En er komen enkele symbolische acties met federaal geld naar aanleiding van het Europees jaar ter bestrijding van de armoede. Maar ondanks dat jaar en ondanks de snel stijgende armoede komen er in 2010 géén nieuwe beleidslijnen om armoede in Antwerpen te bestrijden. Antwerpen doet mee aan het Europees jaar met enkele kleine symbolische projectjes, maar schrapt ondertussen wél genadeloos in de grote budgetten van het OCMW. Noodzakelijke nieuwe initiatieven blijven ‘on hold’. Dat laat zich voelen:
· Geen bijkomende mensen voor schuldhulpverlening, ondanks de crisis en de stijging van mensen met schuldproblemen. 

· Geen extra mensen voor het project Kansen voor Kinderen, dat terecht geprezen wordt, maar dat via groepssessies amper 36 klanten per jaar kan bereiken en slechts 23 individuele begeleidingen kan voorzien.

· Geen middelen voor een opvanghuis voor jongens, als noodzakelijke tegenhanger van Sofia als opvanghuis voor studerende meisjes in een problematische situatie. Nochtans stijgt het aantal jongeren dat behoefte heeft aan een vorm van begeleid zelfstandig wonen, zeker wanneer ze nog studeren.
· Geen extra mensen om te werken rond intrafamiliaal geweld, hoewel de opvangcentra voor vrouwen en kinderen vol zitten.

· Geen extra middelen voor drughulpverlening, alhoewel ook hier wachtlijsten zijn, en vooral zogenaamde ‘lichte’ gebruikers amper afkickmogelijkheden hebben omdat zwaardere gebruikers voorrang krijgen.

· Ondertussen groeien ook de wachtlijsten om Nederlands te leren of om nog maar getest te worden op taalkennis, groeit het aantal mensen met energieschulden en met andere schulden, moeten meer mensen beroep doen op voedselpakketten, groeit het aantal mensen dat legaal in ons land verblijft maar moet wachten op steun doordat ze moeten wachten op hun inschrijving bij de dienst vreemdelingenzaken (met wachttijden van meer dan zes maanden), …
Tot slot: de ruimere context, of een sluipmoord als deel van een ruimer onteigeningsbeleid.

De budgettaire sluipmoord komt des te harder aan, omdat ze het OCMW treft in haar laatste kerntaak na een periode waarin de afbouw en ontmanteling van het OCMW als aparte organisatie aan snel tempo voortgaan.
· Vorige legislatuur zorgde de verzelfstandiging van de ziekenhuizen in ZNA voor een halvering van de directe OCMW-werking naar budget en personeel. De redding van de ziekenhuizen betekende wel een veel geringere impact van het OCMW.
· Deze legislatuur gebeurde een analoge beweging met de verzelfstandiging van het de rust- en verzorgingstehuizen, de dienstencentra en de thuisverzorging in het Zorgbedrijf. 

· De opname van de OCMW-voorzitter in het Schepencollege was bedoeld voor meer afstemming van het sociaal beleid van stad en OCMW, maar ontneemt tegelijk de OCMW-raad steeds vaker noodzakelijke beleidsruimte. 

· De lopende verhuis van de meeste OCMW-diensten naar Den Bell (personeel, financiën, aankoop, communicatie, …) zorgt razendsnel voor een verlies aan eigen OCMW-dynamiek en eigen beleid. Op de schaalvoordelen blijft het voorlopig nog wél wachten.
· Met de opgelegde sanering vandaag treft het college de OCMW-raad en de resterende OCMW-werking dubbel:

· Het stadsbestuur maakt maximaal gebruik van het nieuwe OCMW-decreet om het OCMW in te passen in de beleids- en financiële lijnen van de stad, ongeacht de gevolgen op het terrein en voor het sociaal beleid.

· De resterende kerntaak van het OCMW dreigt met dit budget en met de besparing op bijstand en regularisatie in de loop van 2010 vast te lopen en zo de facto onmogelijk te worden.
Besluit: Stop armoede nu of… stop het OCMW nu?
De dubbele sanering die het Antwerpse stadsbestuur aan het OCMW oplegt, is financieel onrealistisch en sociaal onwenselijk. 

Onder impuls van voorzitster Monica De Coninck is het Antwerpse OCMW de voorbije 9 jaar sterk gemoderniseerd. Vele audits zorgden voor een transparantere werking, waar kostenbewustzijn op alle niveaus is versterkt. Een dubbele besparing opleggen van 3 miljoen euro op de stadsbijleg en bijna 30 miljoen euro in het nieuwe OCMW-budget, betekent dan ook onvermijdelijk dat het OCMW haar wettelijke kerntaken met dit budget voor 2010 onmogelijk gaat kunnen vervullen. 

Omdat een aantal taken wettelijk vastliggen, is de voorliggende besparing ten dele fictie. Maar tegelijk zijn de beleidskeuzes duidelijk: men schrapt 6,15 miljoen euro voor de opvang van geregulariseerden en bijna 12 miljoen op bijstandsuitkeringen. In volle crisis én in het Europees jaar ter bestrijding van de armoede is deze keuze van het stadsbestuur kil en cynisch. Het financieel evenwicht op stadsniveau is voor de burgemeester en de schepen voor financiën en het schepencollege blijkbaar belangrijker dan het handhaven van een sociaal beleid. 

Ondertussen blijven tal van noden en noodzakelijke nieuwe initiatieven in deze crisistijd wachten op andere politieke tijden. De acties van Stop Armoede Nu zijn door het stadsbestuur duidelijk nog niet begrepen. Stop het OCMW nu, dat is waar het stadsbestuur voor kiest. 

Groen! zal zich tegen deze opgelegde sanering en tegen deze sluipmoord op het OCMW verzetten, in de OCMW-raad, maar meer nog in de gemeenteraad, die het financiële keurslijf dat het college aan het OCMW oplegt nog mee moet goedkeuren. Maar een college dat na zo’n besparing nog durft pronken met haar financieel beleid, met een evenwicht dat men realiseert door in crisistijden het OCMW haar werk niet te laten doen, is kil en cynisch.

Daarom roept Groen! alle leden van de meerderheid op om andere keuzes te maken, voor een warmere stad. En roept het alle sociaal voelende Antwerpenaars op om dit aan hun stadsbestuur duidelijk te maken.

Dirk Geldof, OCMW-raadslid

Freya Piryns, fractieleidster gemeenteraad en senator
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